i Lk
ig 3
o =, s
H ) -
1= =

=
L -

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

INFORME

ly\(l_j:_gpggcm ESPECIAL

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
Region de Antofagasta

Numero de Informe: IE 13/2012
15 de noviembre de 2012




-
:

CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Unidad de Control Exterro

CE N° 625/2012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION
REF. N°* 200.594/2012 ESPECIAL N* 13, DE 2012 SOBRE
23 688/2012 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y
EMPLEO, REGION DE ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA N° 003481 . 2311 29%

£l Contralor Regional que suscribe, cump'e
con remitir a Ud . debidamerte aprobado. &l informe en investigacion especial N° 13
de 2012, sobre |la mater'a senalada en el epigrafe, para su conocimiento v fines
pertinentes,

Asimismo, cofresponde  sefalar gue el
contenido de la presente investigacion especial, por aplicacion de la ley N° 20 285, se
publicara en e sitio web institucional.

Saluda atentamente a Ud.,
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VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
Contrabor Reyerd o6 Anlcfagaste
Conseinria Geneezl 122 Rapibaca
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AL SENOR

DIRECTOR REGIONAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION ¥ EMPLEQ
REGION DE ANTOFAGASTA

PRESENTE
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REF N° 200.594/2012 ATIENDL.I:. PRESENTACION FORMULADA
MEDIANTE OFICIO N° 7.309, DE 2012, DE
LA OFIGINA DE INFORMACIONES DE LA
 CAMARA DE DIPUTADOS.
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| l Se ha dirigido a esta Contraloria General, el
Prosecretario de la Cémara de Diputados, mediante el oficio| del rubro, quien a
instancias del diputado senor Pedro Araya Guerrero, solicité aleste Organismo de
Control investigar presuntas wre;gulandades cor’tsngnadas ‘en una denuncia anénima |
recibida por él, cometidas en el Servicio Nacional de Capacntac i6n y Empleo de la' !
Regién de| Antofagasta.

l l | Sob!re el .particular-, se adjunta el informe en
investigacion especiall N°| 13, de 2012 emanado de Ia Contraloria Regional de
Antofagasta, que atiende la solicjtud efectuada pbr el recurrente.
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' Se ha dirigido a esta Contraloria General, el
Prosecretario de la Cémara de Diputados, mediante el oficio| del rubro, quien a
instancias del diputadp senor Zedro Araya Guerrero, solicité a|este Organlsmo de
Control investigar pre§untas irregularidades consignadas en una denuncia anénima

. recibida por €l, comet das en €l Servicio Nacional de Capamta& ion y Empleo de Ia
Regién de Antofagasta.

k

. Sobre el Iparticularf, se adjunta el informe eni
investigacién especiall N° 13 de 2012, emanado de la Contfaloria Regional de

Antofagasta, que atien He la solicitud efecltuada p&r el recurrente.
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REF. N°* 200.594/2012 INFORME EN INVESTIGACION ESPECIAL
23.688/2012 N= 13, DE 2012, SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL SERVICIO
NACIONAL DE  CAPACITACION Y

EMPLEQ, REGION DE ANTOFAGASTA

ANTOFAGASTA, {5 noy 2012

fMediante cficio N" 7 308 de 2012, ze ha
dirigido a esta Contraloria General. &l Prosecretario de la Camara de Diputados, quien
a peticion del Diputads Pedro Araya Guerrerc, solicitd a este Organismo Fiscalizador
investigar presuntas irregqularidades consignadas en denuncia andnima recibida por &l,
cometidas en el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENCE, de la Region de
Antofagasta. en relacion con la contratacion y desempeno de un funcionario. Richa
peticidn dio origen a una investigacion especial cuyce resultados constan en el
presente documento.

ANTECEDENTES

El trabaje efectuado tuvo por  finalidad
nvestigar las situaciones ceonsignadas en una denuncia anonima que fue recibida por
el diputade. cuya copia aparejo, referente a eventuales fallas cometidas en el gjercicio
de la funcién publica del Encargado de Planficacion y Control de Gestion del Servicio
Nacional de Capacitacion ¥y Cmplec de la Region de Antofagasta. don Edwin Calle
Jorquera.

Las situaciones que fueren incluidas en la
denuncia anenima son las siguientes:

1. Irregularidades en el ingreso del funcionaric a ese Servico, dado que ne habria
existido concurso publico para su contratacion. Lo antenor, en contravencidn a o
dispuesto en los articulos 17 al 24 de |3 ley N" 18 834, sobre Estatuto Administrativo.

2. Hi funcionario aludide peosee un grade superior a la media de todos los
profesionales del servicio, lao cual sefala, ha provecado frustracion en los demas
funcionaries, que han labgorado por ancs en esa reparticion publica.

3. Agrega. que las funcicnes realizadas por el denunciado no tienen relacian con su
Cargo y que no existiria ningun informe mensual de sus gestiones ya que dadicaria su
|jornada laboral a actrvidades politicas y no a aquellas que son propias de su cargo.

4. Desde su ingreso al SENCE, el funcionario no cumpliria con su jornada labaral,
debido a que presentaria continuos atrasos y ausencias injustificadas.

CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Q P RESENTE
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5. El denunciado, en su calidad de "Delegado Profesional”, habria firmado
convenios, resolucicnes y actos administrativos, sin tener la potestad para hacerlo.

& Finalmente, denuncia fa utilizacion del wvehicule fiscal de la entidad para
actividades gue no son propias de su cargo.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N 10.336. sobre
Organizacion y Atribucicnes de la Contraloria General de la Republica, & incluyo, entre
otros procedimientos, el analisis del registio de asistencia del funcionario. de actos
administratives, liquidaciones de remuneraciones, de las bitacoras de los vehiculos
fiscales, la aplicacidn de cuestionarios y entrevistas, sin perjuicio de utilizar ofros
medios tecnicos necesanos en las circunstancias.

ANALISIS

Como  resultade  de  las  indagaciones
efectuadas, antecedentas recopitados y considerando la normaliva aplicable en la
espacie, se determing o siguiente;

1. INEXISTENCIA DE CONCURSC PUBLICO PARA DESIGNAR AL
FROFESIONAL DENUNCIADO.

Scbre la materia, cabe schalar que de
conformidad con las verificaciones efectuadas en el Sistema de Informacian y Centrol
del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, de este QOrganismo
Fiscalizador, el funcionario ingresé al SENCE el 01 de julio de 2011. en calidad de
contrata como profesional asirilade al drado 87 de |a Escala Unica de Sueldos, y su
contratacién se autorizd en virtud de lo previsto en el articulo 16 de fa ley N° 18 834,
sochre Estatuto Administrativo, mediante 'a resclucion afecta N° 284, de 8 de julio de
2011, la gque fue tomada de razdn por esta Entidad de Control, el 06 de septiembre del
mismo ano.

Ahora bien, respecto de la inexistencia de un
llamado a concurso para proveer el cargo de Encargado de Control de Gestion de esa
repartician publica, esta Contraloria Regional efectud tas indagaciones y consiltas a la
Encargada de Recurscs Humanos del SENCE, guien a traves del documenta sin
numero enviado por correc electrénico de 12 de septiembre de 2012, informd que
para proveer el referido carge en la Direccion Regional de Antofagasta. ese Servicio
no efectud concurso pablico, por cuanto ne se trataba de un carge de planta. En su
defecto, anadio, que se realizd un procese de busqueda entre funcionarics de esa
entidad vy personas externas, luego del cual la autaridad superior de esa insttucion
ordend la contratacian del sefor Edwin Calle Jorguera,

A mayor abundamiegnta, mediante declaracion
prestada por el propio sefior Calle Jorguera a este Organismoe Fiscalizador. senalo
gque su ingreso al Servicio no fue en el marco de un concurso publico, sino gue en un
proceso de seleccion gue consté de entrevistas con el Director Macional de la epoca y

Viashington ZBTS, Fiso 2, Antofagasta - rono GE2TED - eonszl antalagasta@@contralaria ol
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con Una psicdlonga de la entidad, agregando gue existieron otros postulantes en el
citado proceso.

Precisada lo anterior. cabe senfalar que de
acuerdo con el criterio contenido, entre otros, en los dictamenes N™ 15658 y 63.292
ambos de 2011, vy 49422, de 2012, de este Crganismo de Control, el concurso es un
procedimiento utllizadeo para proveer cargos en calidad de titular, por lo gue tratandose
de designacicnes a contrata, es facultativo para la autoridad el adoptar tal mecanisme.
sin perjuicio que. en el evento de gue apte por su realizacion, se debera cenir a los
Principios ¥ normas que rigen aqueltos.

En consecuencia, y a la luz de los
antecedentes analizados por esta Entidad Fiscalizadora, es dable conclurr respecto de
la designacian del profesional indicado, que aquella se ajusto a la normativa |legal
vigents.

2. GRADO SUPERIOR A LA MEDIA DE TODOS LOS PROFESIONALES [DEL
SERVICIO.

Come ya se indicé anterionmente, don Edwin
Calle Jorquera fue contratado en el cargo de profesional asimilado al grado 8° de la
planta de profesionales de ese seivicio. En este sentido, el articula 10, meiso cuaro
de la ley N° 18 834, sobre Estatuto Administrative. establece que las contrataciones
asimiladas a grado no podran tener un grado superior al maximo asignade a |a planta
respeciiva.

Por consiguiente, se efectud un analisis de la
dotacion del SENCE a nivel nacional, verificando lo dispuesto en el articule N* 88, de
la ley N* 18.518. que Fija Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, donde se verifico
que el escalafdn de profesionales pertenecientes a la planta del Servicio cantempla
cargos cuyos grados =& encuentran entre €l 47 y el 167, Asimismo, de la revision del
escalaton de profesicnales de planta vy a contrata publicado en el link de Gobiemc
Transparente del sitio web www.sence.cl, se confirmo lo adverido en la citada
normativa, Lo anterior, demostrd que el grado del funcionario anteriormernte
individuatizado no es superior al grado tope de los demas profesionales de esa
entidad.

En  consecuencia, y en  atencion a Ins
antecedentes antes expuestos, no se advierte impedimento para que el funcionaria
aludido ejecute sus actividades profesionales bajo la modalidad a contrata, asimilado
al grada 87 de esa reparticién publica.

3. SOBRE FUNCIONES DESARROLLADAS QUE NO TIENEN HELACION CON
EL CARGO.

Segun la Descripcion y Perfil del Cargo
denominado Encargado de Planificacion y Control de Gestion Regional del SENCE, a
este le carresponde principalmente, entre ofras funciones, recopilar informacion al
interior de la Direccion Regional para la planificacion de esa repadicion. extraer
informacion de los sistemas informaticos disponibles por la institucian, entregar
reportes a la Unidad de Contrel de Gestian del nivel central y analizar informes de
cantrol de gestion para aportar informacion para |a toma de decisiones.

Washingion 2575, Fise 2 Antotagasta - oo BERLE - ozl antofagasta@contralarnia.
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Dado lo anterior, durante la ejecucian de |a
presente investigacion se solicito a la Unidad de Control de Gestion del nivel central
de esa entidad, los informes y reportes realizados por el senor Calle Jorquera en &l
desempenc de su cargo, para los meses de mayo, junio vy julic de 2012, Los
mancionados reportes fueron proporcionados via corren electronico por la Encargada
de esa unidad. vy segun se verifico, estos corresponden a informes consclidadaos en
donde se incluye la informacién propercionada por el funcionario individualizado a
traves de un sistema informatico desarrellade en ambiente web. habilitado nara el
ingreso de los avances de |os indicadores de control de gestion denominado Genexus.

Ahora bien, del analisis de los antecedentes
tenidos a la vista, tales como los cometidos funcionarios informes de control de
gestion v los correos electronices que respaldan las actividades del funcionario. se
determino gue cumple con las funciones que le han sido cncemendadas v que son
prapias oe su cargo. las cuales ademas, son consistentes con la informacion que fue
posible corroborar en el cuerpe de los informes de gestion examinados.

For ofra parte, de acuerdo con las
indagaciones practicadas y Ios antecedentes analizados por este Organismo de
Control. no se adviftic que el referido funcionario dedicara toda o parte de su jornada
laboral a 1a ejecucian de actividades politicas o alguna otra actividad diversa de sus
funeciones propias o de aguellas encomendadas por su jefatura

En consideracian con e sefalado
precedentements, no cabe mas que desestimar esta parte de la denuncia.

4. FEVENTUAL  INCUMPLIMIENTO LOE LA JORNADA LABORAL DEL
FUNCIONARIO EDWIN CALLE JORQUERA.

Como cuestidn previa. correspende precisar
que mediante Ordinaric N* 155, de 23 de septiembre de 2008, el Jefe del
Departamento de Administracion v Finanzas del SENCE impartio instrucciones a los
Drractores Regionales y Jefes de Departamentos del Servicio, para que velaran par el
efective cumplimiento de lo dispuesto en |3 resolucion exenta N° 7.031, de 11 de
septiembre de 2008, que fija 1a jornada laboral v el registro de la misma mediante &l
reloj biometrico.

Faor su parte, mediante Providencia N™ 0179—
Uz, da 30 de abrit de 2008, la Directora Regicnal de Antefagasta de la época. informe
que mediante resolucion exenta N° 151 de 5 de abril de 2001, & Intendente de la
Region de Antofagasta fiid |a jornada laboral para los servicios pibliccs existentes en
la region, disponiendo que esta se iniciaria de lunes a viernes entre las 800 y [as 830
horas, debiendo cada jefe de servicio establecer dentro de ese range de tempe, el
inicio de la jornada de trabajo de cada repartician publica.

Al respecto, es del caso sefialar que este
Qrganismo Fiscalizador durante [a gjecucion de |a presente investigacion, verificd que
la Direccion Regional del SENCE de Antofagasta. cumgple una jornada continua de
trabajo gue se inicia a las 0B.30 horas. Dicha jornada no fue farmalizada mediante un
acto administrative, constatandose gue los haorarios de ingreso vy salida que en dicha
direccion regional se cumplian son aguellos caonfigurados en el relo] biometrico. los
fue a continuacian se ndican:

Viaskington ZB75, Pise 2. Antofagasts Fono BE2 10 - o-mal antotagasiai@eontralaria ol
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Jornada diaria Entrada Salida i
Lunes a Jueves | 8:30 17:30 _|!
Viernes | &30 | 1mas |

Aclarado lo anterior, y como resultado del
analisis pragticado al cumplimiente de la jornada laboral del funcionario Edwin Calle
Jorquera para el periodo comprendido entre julio de 2011 y julio de 2012, se
determing lo siguiente:

41 Atrasos

Se constato en los sistemas de contraol horario
de la entidad, un total de 142 atrasos del funcicnario, confaorme se expane en e
siguiente cuadro:

Lt TR de Z;‘ra;;[;c?{;@ht:i:mj concfgttrlgzg ?ees;]ilt?gdo
Julio 12011 | T 3
‘Agoste  |2011| 332 12
| Septiembre | 2011 314 10 -
Qctubre _ '2011 357 15 |
Noviembre 2011 2.34 9 |
Diciembre 2011 312 | 14
 Enero 2012 S R 14
Febrero 2012 3.54 12 ]
Marzo 2012 1.42 | 2
Abril 2012 | 3:52 ; 18
Mayo 2002|  #53 9
“Junio 12012 411 B
| Julio 12012 | 0.26 2

Total ' 37-42 142 |

Luego, para werificar si en la especie se
practicaron los  descuentos que cofresponde  al funcienano, analizadas sus
liquidaciones de remuneracicnas correspondientes al misme periodo, se comprobod
que esa direccion regional informo los atrasos y se practicaron los descuentos
pertinentes. log cuales totalizaron la suma de $ 307 421 -

Lo sefalado anteriormente se ajusto a lo
dispueste en el articulo 72 de |a citada ley N 13.834, que establece que por el tiempo
gque no se hubiere efectivamente trabajado no podran percibirse remuneracicnes,
salvo que se trate de fenados, licencias o permisos con gace de remuneraciones.

El dotalle completo de los casos examinados
se expone en el anexe N° 1 del presente infarme.

Washingtor 2675, Piso 2 Aniefagasla - Fano 852100 - e-mail anlofagasiaf@oontralona
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4.2, Ausencias

Efectuado el analisis an el registro de
marcacion biométrica y en los ibros de asistencia de esa reparticion publica, se
identificaron un total de 28 dias que no contaban con el registro de entrada y de salida
del funcionario.

En relacion con lo anterior, se solicld a ese
servicio Informar los cometidos funcicnarios aprebados mediante resoluciones. 1o que
permitic verificar que el senor Calle Jorguera tenia un total ge 21 cometidos
funcionarios autonzados, cuyo detalle se expone en el anexo N* 2.

Ahora bien, respecto del total de 28 dias en
los cuales se constato la omisicn de registro del funcionario antes citado en el sistema
bicmetrico, se solicito a esa entidad acreditar €l cumplimiento de la [ornada laboral del
referido servider publice para escs dias, la gue aportd o siguiente:

a) Mediante las resoluciones exentas que
a conlinuacion se indican, acredito la auterizaron de seis (6) cometidos funcionarios
del sefor Calle Jorguera. en fechas gue no contaba con registros en el sistema de
contral de la jornada de trabajo:

Resalucion — I Fechadel | Lugar del

exenta N° cometido | comehdo

g57 | 18/07/2011 | 19/07/2011 | Calama
1.057 05/08/2011 | 09/08/2011 Calama
1918 22/08/2011 22/08/2011 Mejillones |

— Age | 28/09/2011 | 26/09/2011 Calama
| 30/01/2012 | 31/01/2012 | Calama |
22/06/2012 | 28/06/2012 Calama |

by  Asimismo, decumentd con hojas del libre
de asistencia ctros seis (6) dias en que figuraban inasistencias en el referido sistema
de conlrol de la jornada, segun se detalla en la siguiente tabla:

FolioN° . Fecha
21 | 18/07/2011
21 | 14/07/2011
22 L 1507/2011
24 | 2207/2011
25 25/0712011
25 26/0712011

C} Finalmenle, acocmpano copia de la
resalucion exenta N° 65.141, de 4 de julio de 2012 del jefe del Departamento de
Admimstracion y Finanzas, mediante la cual se concedic al referido funcienario un
feriado legal de 15 dias, entre el 9 y el 30 de julio del presente arfc Asimismo, aparegjd
copia de la providencia N™ 405, de B de agosto de 2012, decumento al cual se adjunto
un certificado con el objeto de justificar el uso de cinco (5) dias adicicnales de feriado
legal por haber salido de |a regicn, conforme a lo dispuesto en el articulo 101 de |a ley
N* 18,834, sobre Estatuto Administrativo. De esa forma, la entidad acreditd otros
cinco (5) dias de ausencia del servidor, entre el 31 de julio y el § de agosto de 2012

Washington 2675, Piso 2, Anofagasta - Fono 652100 - e-mall. antofagastaieontraicna.cl
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En consecuencia, se justifice la ausencia del
citado profesional para 17 de los 28 dias senfalados. De |la diferencia, eguivalente a 11
dias. el Encargado de Personal y Remuneraciones del SENCE certificd mediante |a
providencia N° 6534, de 12 de septembre de 2012, gue no poseian mayores
antecedentes gue justifiquen tales gusencias, cuyo detalle es el siguiente:
_ Cod.Reloj | Fecha |
10728855 01-07-2011 |
10728855 04-07-2011
10728855 | 05-07-2011
10728855 12-07-2011
10728855 18-07-2011
10728855 | 20-07-2011 |
10728835 | 21-07-2011
10728855 | 10-08-2011
10728855 11-08-2011

10728855 | 12-08-2011

10728855 22—03—2_'[}12

De otra parte. es importante senalar que el
Director Reglonal de Antofagasta del SENCE, manifesté gue el sisterma de conlrol
horario que actualmente utiliza la Direccion Regional, ha presentado problemas en su
funcionamiento. por lo gque el servicie no ha podido contar con un registro preciso del
cumplimients de 1a jornada diaria de sus funcionarios.

Fespecto de lo expuesto en el parrafo
antarior, esta Contraloria Regianal advirtio gque efectivamente esa oficina regional
infermao al nivel central sobre diversas fallas del sistema de registre de asistencia v
control de la jornada, mediante varios correos electranicos remitidos por la encargada
de finanzas regional. desde el mes de mayo de 2811 hasta julio del mismao ano.

Sobre el particular, correspende gue  a
autoridad regional arbitre las medidas que le permitan contar con un sistema de
contrcl horario y de asistencia eficiente, que proporcicne informacion integra vy
contiable sobre el cumplimiente de [a jornada ordinana de trabajo, que pueda ser
abservado por todo el personal

Ahora bien, en relacién con lo expuesto en los
numerales 4.1 y 4 2 precedentes, se debe tener presente o dispuesto en los articulos
61, letra d} y B85, inciso tercerc. de la ctada ley N° 18 2834, scobre Estatuto
Administrativo, dende se establace la obligacién de todo funcionana de cumplir con la
jornada de trabajo v de desempenar su cargo en forma permanente durante dicho
periodo. respectivamente. de lo que se desprende que todos los funcionarios, sin
distincion alguna. estan sujetes a la ebligacion de cumplir con la jornada y el horano
establecido para el desempeno de su trabajo. previendose los efectos juridicos que se
derivan en ¢aso de trasgresicn de osos deberes en el articulo 72 del citado texto
estatutaric.

Al respectc. el inciso  primero de  dicho
precepto sefala. en lo pertinente. gque por el lempo durante el cual no s& hubiere
efectivamente trabajade no podran percibirse remuneraciones, salve gue se trate de
feriados, licencias o permisos con goce de remuneracionas previstos en |a citada
normativa, de la suspension preventiva, de casa fortuito o fuerza mayor,

Washinglen 2670 Plso 2 Armtofapasta - Fono 652100 - e-mail antnfagasta@ contralcria ol
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Por lo anterior. habiendose constatado
ausencias injustificadas del aludido funcianario en las fechas indicadas anteriormentse,
ne le asiste el dereche a percibir estipendics por los dias no trabajados. ya que o
contrario significaria un enriquecimiento sin casusa para el infractor, en perjuicio del
patrimanio del Servicio, de acuerde con el criteric sostenide entre otros, en los
dictamenes N 11,107, de 20085, y 74 882, de 2010, de este Organismo de Control

Ce otra parte, |la letra a; del articulo 54 del
senalado cuerpo fegal. en armonia con lo dispueste en e articulo 11 de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de [a Admimistracion del Estado.
establece como una de las obligaciones especiales de las autoridades v jefaturas. el
glercer un centrol jerarquice permanente dei funcionamiente de los drganos v de las
actuaciones del persenal de su dependencia.

En wirtud de lo expuesto en los parrafos
precedentes, corresponde que el Servicio efectie los descuentos pertinertes en las
remuneraciones del funcionario por el tiempo en gue no se acredito el cumplimiento
de su jormada laboral e investigue la eventual responsabilidad administrativa que
pudiera afectar al funcionario por las ausencias reiteradas a sus labores, sin
justificacion, lo que debera efectuar mediante |la instruccion de un procedimiento
disciplinario de rigor. de cuyo inicio debera informarse a esta Contraloria Regional en
el plazo de quince (15) dias habiles contados desde |a recepcion del presente informe.

Cabe agregar que una vez afinado dicho
procedimients mediante el correspondiente acto administrativo. este debera remitirse
a este Organismo de Control para someterle al control previo de legalidad. de
conformidad con o dispuesto en el numeral 7.2.3 del articulo 77, de la Resolucian N”
1.600. de 2008, de este Organismo de Control, gue fija normas sobre exencion del
tramitc de toma de razén,

5  SUBROGACION Y ACTOS SUSCRITOS POR DON EDWIN CALLE JORQUERA
COMO DPELGADO PROFESIONAL.

Al respecto, |a denuncia senala que el senor
Calle Jorguera ingresc al servicio con una mision politica v ¢on la intencion de
convertirse en Director Regional, agregando, que al no ser posible se creo una figura
juridica llamada Delegade Profesional, la cual no tendrta fundamente legal v que en g
gjercicic de ese cargo habria firmado documentos, contratos y actos administrativos
sin tener la potestad para hacerlo.

Sobre la materia, esta Centraloria Regional
constatd que madiante las resoluciones exentas N™ 6 230 de 22 de julio de 2011, y
26. de 2 de enero de 2012, el Director Nacional de esa entidad delegd al funcionario
referido, atribuciones tales como auterizar cometidos funcionanos, el pago de viaticos,
autorizar feriados legales. permisos administratives. licencias medicas. suscribir
convenos de colaboracian en representacion del Servicio Nacional de Capacitacion vy
Emplec con entidades publicas o privadas regionales. Ademas delegao atribuciones en
materias de capacitacion y empleo. de fiscalizacion y de distintos programas de
formacion y fortalecimiento que realiza esa entidad, entre otras, Dichas atribuciones y
funciones, conforme a lo dispueste por los referidos actos administrativos, seran
ejercidas en los casos de ausencia del Director Regional o su subrogante.

Precisado lo anternior, es del caso informar que
en la fiscalizacion efectuada por este Organismo de Control se advirtio que durante el
periodo comprendido entre el 25 de julic de 2011 y el 8 de noviembre del mismo afio.
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el citado funcionario se desempefd como director subrogante de esa entidad publica,
debide a que la directora de esa época se encontraba haciendo usoc de su descanso
de pre v post natal, y en dicha calidad juridica firmd aclos administrativos v contratos,
entre otros documentos,

Scbre el  particular, este  Organismo
Fiscalizadar constatd que los documentos y actos administrativos suscritas por el
sefar Calle Jorquera fueron emitidos en calidad de delegado profesional v a medo de
glemplo, se exponen algunos casos en la siguiente tabla:

Documento Materia Fecha

: Pagao primera cuota a la Hustre Municipalidad de
Resclucion Exenta | Tocopilla, por concepto de recursos operacionaies 26-07-2011 i
N® 1.006-02 en el marco del Programa fortalecimiento OMIL,

Aprueba condicicnes Generales de gjecucicn de
cursos por los beneficiarios del programa Bone 30-08-2011
Empresa y Negocio. |

Fezsolucidén Exenta
MY 1.2895-02

Resoliucion Exenta

N 1.351-02 Aprueba licencia médica de funcianario. j3 10-2011

Dispone pago de bonificacion por concepte de |
contratacion de trabajadores en el Programa 26-10-2011
Formacion en el puesto de trabajo 2011. '

Resclucion Exenta
W™ 142402

En censecugncia, se  advirtio gque e
desempenc de las funciones prapias del cargo de Director Regional de! SENCE
gjercidas por el funcianario Edwan Calle Jorquera, asi como la suscripcion de contratos
¥ CCNVenios vy la emision de actos administrativos, se realizé con sujecién a o
dispuesto en el articulo 41, inciso tercere de la ley N® 18,575, Organica Constitucional
de Bases Generales de [a Administracion del Estado, el cual establece que el gjercicio
de las atribuciones y facullades propias de una autoridad puede ser delegado an
funcionarios de su dependencia, siempre que tal delegacion sea parcial, reccaiga en
materias especificas v que dicho acto sea publicade ¢ natificado segun corresponda.

LUe otra parte, es del caso mencicnar que las
leyes N*° 20,481 y 20,557, que Aprobaron los Presupuestos de Ingresos vy Gastos del
Sector Publico para les anos 2011 y 2012, respectivamente, en sus glosas generales
02 de la partida 15, capitufo 05, programa 01, del Ministeric del Trabajo y Previsicén
Social. Servicio Nacional de Capacitacién y Emplec. establecen gue el personal a
contrata puede desempefar las funciones de caracter directivo que se le asignen o
deleguen mediante resolucian fundada del jefe del servicio, la gque debe precisar las
referidas funciones. y no podra exceder de 15 funcicnarios.

Finalmente, v respecto de este numeral. cabe
informar gque la denuncia formulada respecto del desempefio iregular de funciones
directivas por parte del sencr Calle Jorquera, atendidas las situaciones expuestas en
los parrafos precedentes, debe desestimarse.

6. EVENTUAL USO INDEBIGOC DE VEHICULO FISCAL

En relacidn con este punto, este Organismo
de Control efectud un analsis sobre los registros contenidos en las bitacoras de los
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dos vehiculos fiscales de esa entidad. para el pericdo comprendida entre julio de 2011
y julio de 2012 constatando que el sefigr Calle Jorquera utilizo en diversos cometides
y actividades institucicnales ambos mdéviles. A modo de ejemplo, se citan los
slguientcs €3305!

Fecha | Horario | Destino © Detalle actividad
06-01-2012 11050 - 12:00 jAnthagasta Constancia 3* Comisaria Carabineros
12-01-2012110:30 - 13:00 Antofagasta|Cuenta Publica Intendente
01-02-2012 : 1400 - 15:3(]: Aeropuero ‘Aermpuerto Antofagasta Maria José Pais
07-02-2012 1030 - 14:30| Tacopilla | Ceremonia Becas Tocapilia
04-07-2012|08:20 - 11:15| Calama | Certificacion Calama

_[}4-{)?-2()12 , 18:15 - 19:{}3 Antof_aga;t_ai Ceremonia INACAF

Al respecto, s1 bien se advirttio que el referido
funcionaric hiza uso de los vehicules fiscales en actividades que no son propias de su
cargo, comeo es el case de redniones con distintas auteridades de la region,
ceremonias de inicie de programas, entrega de becas. entre otras, el Director
Regional de Antofagasta, mediante un cuestionario aplicada, informo a esta Entidad
Fiscalizadora gue en esa direccion regional todos los funcignarios realzaban
funciones transversales. es decir, reemplazan, apoyan y/o representan a cualguier
funcionano en caso de ausencia, ¥ que ese tipo de aclividades fueron ejecutadas por
el senor Calle Jorquera por instruccion expresa de su parte,

Aclarado lo anterior, no se advirtieron en la
aspecie situacianes que puedan configurar una eventual transgresion a las normas del
decreto ley N* 799, de 1974, que regula el uso y circulacion de vehiculos estatales,
debiendn. en consecuencia. desastimar esta pane de la denuncia.

7 CONCLUSIONES

Conforme con lo expueste en el cuerpo del
presente informe, cabe concluir 1o siguiente.

1. En relacion con las materias desarrolladas en los numerales 1. 2, 3, 5 y 6 del
presente informe. referidas a la inexistencia de concurso publice para designar al
funcionario, sobre el grado superior a la media de los profesionales del servicio con
que fue contratado el funcionano, 1a realizacidén de una fungion publica no definida. €l
ejercicio de la subrogancia de las funciones de director regianal. bajo [a figura juridica
de delegado profesional y sobre el use indebido del vehiculo fiscal, este Organismec
Fiscalizador efectud las indagaciones, verificaciones y analisis de los hechos. de cuyo
resultade no se determinaron situaciones gue impliquen eventuales iregulandades,
per lo gue las denuncias formuladas en todos esos numerales deben ser
desestimadas,

= Sobre o expuesto en e numeral 4, referdo al incumplimiento de la jornada
laboral del sernor Calle Jorquera, se determing gque desde su ingreso a esa reparticion
publica y hasta la fecha del presente informe. efectivamente incurrid en atrasos
reiterados y ausencias que no fue posible justificar con log antecedentes tenidos a la
vista. Par o anterior. esa entidad debera ordenar la instruccian de un procedimicnto
disciplinaric, con |a finalidad de investigar la eventual respoensabilidad administrativa
que pudiera afectar al funcionaric por las ausencias rerteradas a sus labores, sin
|ustificacian, de cuyo inicio debera informarse a esta Contraloria Regional en el plazo
de quince (15} dias habiles contados desde la recepcion del presente documenta

Washington 2675 Fieo 2 Anlofagasla - Fono 852100 - e-mall. antofagasta@oontralaria o



il

N

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIZMNAL DE ANTOFAGASTA,
Unidad de Caontrol Esterno
11

A5 Finalmente, y producte de las permanentes fallas en el sistema de registro
biométrico, la autoridad regional debera adoptar las medidas pertinentes que le
permitan coentar con un sistema de central horario y de asistencia eficiente, que
praporciong informacion integra y confiable sobre el cumplimiente de la jornada
ordinaria de trabajo, que pueda ser observado por todo el personal. La aplicacion y
cumplimiento de tales medidas sera verificado per esta Entidad de Control en la etapa
de seguimiento del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.,

Marceflo Cordova Segura

V7 EXTERND Jef?}’{deCGntrolExtemo
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Alexa N° 1

Hora

COMNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Atraso

Cod. Relgj Dia Fecha Entrad
10728885 |Miércoles 27-07-2011| 0B:44 00:14
10728855 | Jueves FEQ7-2011| 0847 00:17
10728855 | Miernes 2907-2011| 0558 0026
Tatal Julig 2011 57
10728855 |Lunes 01-08-2011  0&49 00:1%
10728855  Martes 02-08-2011 0850 0020
10728855 Jueves 04-08-2011| 08:54 00:24
10728855 Lunes 08-08-2011| 0848 0019
107288585 WMartes 16-08-2011| 08:42 002
' 10728855 | Jueves 18-08-2011| 0843 0013
10728855 [Martes |  23-08-2011| 0861 | D021
10728855 |Migrcoles 24.08-2011| 08:45 00:15
| 1072BB5S | Jueves 25-08-2011| 0B:31 00:01
10728855 |Viemes 26-08-2011| 0850 | 0020
1072BER5 | Martes 30-08-2011| 08:47 0017
107286855 |Miércnles 31-08-2011| 09:01 039
. |Toal  [Agosto 2071 3:32
107288585 | Jueves 01-08-2011| 0850 | 00:20
10728855 |Lunes D5-08-2011| 0A:55 Q0:25
10728855 | Maries 06-09-2011| 0858 | 0028
10728855 |Jueves 08-08-2011| 08:37 00:07
10728855 |Viernes 09-08-2011| 0OH:53 00:23
10728855 |Migrcales 14-08-2011| 0847 | 0017
10728855 |Martes Z0-08-2011!  0B:42 00:12
10728855 |Jueves 22-09-2011 DB45 | 0015
10728858 |Lunes 26-09-2011, 0E:54 00:24
10728855 'Martes 27-09-2011| 0E:55 00:25
| Total Septiembre 2011 316
10728855 |Lunes 03-10-2011| 03244 0014
| 10728865 |Martes 04-10-2011| 0856 00:28
- 10728855 |Miercoles 05-10-2011| D8:52 D022
' 10728855 | Jueves 06-10-2011| 08:52 00:22
- 10728855 (Martes 11-10-20111|  08:45 00:15
L 107280855 | Miercoles 12-10-2011|  08:53 0023
10728855 | Viemnes 14-102011] 0841 | D011
1072BE55 |Lures 17-10-2011| D842 00:12
10728855 [Mares T8-10-2011|  08:39 00 0%
10726855 | Miercoles 19-10-2011 | 08:40 00:10
10728855 |Jueves |  20-10-2011] 0B:38 __ 0006
10728855 |Viemnes _21-10-2011| 08:50 0Q:20
10728855 |Lunes 24-10-2011 | 08:48 00:18
10728858 |Martes | 25-10-2011!  0B:43 00:13
10728885 | Migrcoles I 26-10-2011 0848 0Q:16
| Total Octubre 2011 ST
072g8ss  Jueves 03-11-2011|  08:59 00:29
10728855  Lunes 07-11-2011] 09:00 (030
10728855 | Martes 08-11-2011]  0&-50 0020
107268855 | Lunes 21-11-2011| 03:34 00:04
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. . . Hora .
{"nd Edellsl! Wk Fecha Erirads Alraso
10728855 |Martes 22-11-2011]  08:38 00-09
~1072BE55 |Miércoles 75112011 0843 (13
10728855 |Jusves 24-11-2011| 0854 00:24
10728855 |Lunes 2B-11-2011| 08:38 D008
| 10728855 |Martes 29.11-2011| 0847 0017
Total _MNoviermnbre 2011 2.34
10728855 |Lunes 05-12-2011| 0847 00:17
10728855 | Martes 06-12-2011! 0850 00:20
10728855 | Lupes 12-12-2011 08:34 0004
10728855 | Martes 13-12-2011 0848 | 00:18
| 10728855 Miércoles 14-12-2011| 0845 0016
10728855 | Jusves 16-12-2011 0852 co:02
10728855 |Viernes 16-12-2011| 08:45 00:16
10728855 |Lunes 19-12-20M1|  08:45 DE-15
10728855 |Mares 20-12-2011 a4y a1y
10728855 |Miércoles 21-12-2011 g 39 Qo9
10728855 |Lunes  25-12-2011]  08:41 0o: 11
10728855 |Martes 2712-2011| 0842 00:12
10728855 | Micreales 28-12-2071 0851 00:21
10728855 | Jueves 28-12-2011| 0845 0015
Tatal Ciciembre L v 1 3:12
' 10728855 | Lunes B2-01-2012, 0843 o013
10726855 | Martes 03-01-2012| 0843 0013
10728865 |Jueves 05-01-2012| 0245 0015
10728855 |Lunes 089-01-2012| 08:30 0C.Oo
. 1072BBES |Martas 10-01-2012]| 0842 0012
1072BB55 | Jueves 12-01-2012| 0842 012
1072838535 [Viernes 13-01-Z2012] 08:51 an:21
10728855 | Martes 17-01-2012| 08:40 a0:10
107288535 | Miercoles 18-01-2012| 0B:48 an: 1
10728855 [Jueves 19-01-2012| 0B.43 00132
10728855 'Martes 24-01-2012 Q841 0011
0724855  Migrcoles 25-01-2012 0B.35 0005
10728855 Jueves 26-01-2012] 0B:54 | 00:24
10728855 Lunes 30-01-2012| 08:49 0019 |
Total Enera 2012 318
10728655 | Jueves 02-02-2012| 08.49 G019
10728655 | Viernes 03-02-2012| 0848 CG-15
10728BE5 | Lunes 05-02-2012| G841 0c:11
10728855 |Martes 07-02-2012| 0852 0022
10728855 |Miercoles 08-02-2012| 08:49 01013
10728855 |Martes 14-02-2012| 0846 0016
0728855 |Miércoles 15022012 08:43 00:13
10728855 Viernes 17-02-2012, 0857 o027
| 10728855 Lunesg 20-02-2012 | 0847 Q07
| 10728855 Miércoles 22-.02-2012| 0859 0029
10728855 Jueves 23-02-2012| 0848 G016
10728855 | Viemes 24-h2-2012 | 08:57 0027
Total Fabraro 2012 364 |
10725855 | Martes 13-03-2012| 08:33 0003
107286855 |Miercoles | 14-03-2012] 08:40 00106
10728855 |Jueves 15-03-20127 0846 | 00118
Washington 2625, Fiso 2, Antofagazts - Fong 852100 - wemgi @ antofagasta@oontralerin.cl
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Cod Beloj Dia Faohi | Entrada Atrasa
107288550 |Mares 20-03-2012| 0851 00:21
10728855 |Miércoles 21-03-2012 0823 a0:03
10728855 |Lunes 26-03-2012| 08:48 0018
10728855 | Migrcoles 2B-03-2012| D848 00:18
10728855 | Viernes 30-03-2012 D843 . 0013
= Total |Marzo 2012 1.42
10728855 |Lunes | 0204-2012| D832 | 0002
1728855 | Martes ' 03-04-2012| 06:38 00:0%
107288585 | Migrcoles - 04-04-2012 | 0337 00:.07
10726855 | Jueves 05-04-2012| 0845 | 0015
107286585 | Martes 10-04-2012| 08:35 00:05
10728855 | Migreoles 11-04-2012| D838 = 00.08
10728855 | Jueves 12.04-2012| 08:38 00:08
10728B55 | Viemnes 13-04-2012| 08:24 00:04
107286885 [Lunes 16-04-2012| &4 00:11
10728855 | Martes 17-04-2012| 0842 _ 0213 |
10728855 | Miercales 18-04-2012| 08:40 2010
10728855 (Miermes 20-04-2012| OB50 - 0020
10728885 |Lunes 23-04-2012 | 10850 Q020
10728855 |Martes 24-04-2012| 0D&51 . 0
10728855 | Miercoles 25-04-2012| D856 | 0026
10728825 [Jueves 26-04-2012 | 08:48 00:18
1072885858 | Viernes 27-04-2012 | 0854 00:24
10728855 |Lunes 20-04-2012| 0OB:41 00:11
—|Total Abril 2012 352
10728885 | Migrcoles 09-05-2012| 0853 o023
10728855 |Jusves 10-05-2012 | 08:50 00:20 |
10725825 [Viernes 11-05-2012| 0§48 00:18
10728855 [Lunes 14-05-2012| 085432 00:19
10728855 |Mares 15.05-2012| 0B:50 09:20
10728855 |Martes | 22-05-2012| 0B:49 00:19
10728855 | Miércoles 23.05-2012| 0849 0019
10728855 |Jueves 24-05-2012| 0548 0018
10728855 |[Viernes 25-05-2012 | Q547 00:17
Taotal Mayo 2012 e
10728885 | Viernes : 01-08-2012 | 0343 D13
10728855 | Lunes 04-06-2012| 0548 | 0019
10728855 | Migrcales 06-06-2012| 0647 | 0017
10728835 | Jueves 07-06-2012| 0844 0014
10728855 Viernas | Q5-08-2012| 0848 | 0016
10728855 (Martes | T2-.08-2012) 0835 | 00:05
10728855 |Miércales | 13-08-2012| 0850  0D:20
10728855 [Jueves 14-08-20121 0544 00:14
10728855 |Viermes 15.06-2012  0B:43 00:13
0728855 |Lunes 18-06-2012 0845 0015
10728885 | Miércoles 20-06-2012 0545 0015
10728835 | Jusves 21-06-2012, Q8548 00;18
10728855 | Viernes 22-06-2012| 0548 00;18
10728855 |Lunes 25-06-2012 | 0846 00:16
10728855 |Mares 26-08-2012| 0852 | 0022
10722855 | Migrcoles 27-06-2012. 0848 | 0016
Total Junig 2012 4:11
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Cod. Reloj Dia Fecha EHnra Atraso
2o s S, TR Sl _Entrada | ~ """ |
10728855 |Martes |  03-07-2012| 08:41 00:11
10728855 |Viernes |  06-07-2012| 0845 00:15
| Total | Julio P 2012 0:26

2]
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Anaxo N° 2

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REZICNAL DE ANTOFADARTA

Detalic de cometidos funcicnanos minsmadas y acreditados por =l Encargado

de Personal y Remuneraciones del SENCE. mivel central

Resolucin Fecha
Céd Reloy | Fecha | coonta N | Resolucion | oone
10728855 |06-07-2011] 6101 | 13.07.2011 | Santiago
10728855 |07-07-2011 6101 | 13-07-2011 | Santiago
10728655 |08-07-2011| 6101 | 13-07-2011 | Santiago
10726855 |29-082011| 7713 | 26.08-2011 | Santiago_
10728855 |27-10-2011| 102468 | 2B-10-2011 | Santiago
10728855 |28-10-2011| 10246 | 26-10-2011 | Santiago |
10728885 |10-11-2011| 10569 | 11-11. 2011 | lquique
10728855 | 11-11-2011] 10560 | 11-11-2011 | Iquique
10728855 |14-11.2011| 11133 | 23-11.2011  Iquique
10728855 15-11-2011] 11133 | 23112011  iquique |
10728855 16112011 11133 | 23-11-2011 | Iquigue |
10728855 | 17-11-2011 11133 | 23-11-2011 | Iquique |
10728855 | 18112011, 11133 | 23-11-2011 | Iquque |
10728855 |01-12-2011] 11487 | 30-11-2011 | lguique
10728856 |02-12-2011] 11487 | 30-11.2011 | lguigue
10728855 |02-052012| 445 | 02-05-2012 | Santago
10728856 |03-05-2012| 4458 | 02.05-2012 | Santiago
10726865 |04-05-2012| 4 458 02-05-2012 | Santiago
10728855 |28-052012| 5021 | 22.05-2012 | Santage
10728855 |20-05-2012| 5021 | 22052012 | Sanliago
10728856 |30-05-2012| 5021 | 22-05-2012 | Santiago
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